POT KHAI THAC THUOC PIA LAN
THO NHAT (1897-1914)

Pung dau thanh phd c6 Chanh, Pho Péc 1i véi Toa Poc 1i va Hoi
d6ng thanh phd (cho thanh phd cap I) hodc Uy ban thanh phé (cho thanh
phd cap II) Tinh c6 mot sb trung tdm hanh chinh hodc S¢ Pai li. Tinh
dén nam 1919, Nam Ki c6 64 trung tdm hanh chinh va S& Pai li. Ptng
dau cac don vi ndy c6 Péc phu st, Tri phu hay Tri huyén. Mot s6 dia
phuong hodc khu vuc c6 tam quan trong dac biét vé chinh tri hodc quan

su ¢6 Pai li nguo1 Phép, dai dién truc ti€p cua cong su cai tri.

Pé gitp viéc cho bo may hanh chinh cai tri cua Phép, thuc dan Phap
van giit hé théng chinh quyén phong kién ¢ duéi 1ang x4, cd x& trudng,
huong trudong va Hoi dong ki hao. Nam giéi c6 2 loai: trang dinh (c6 tai

san, phai nop thué) va bach dinh (khong c6 tai san).

Trung Ki 1a x&t bao ho, van duy tri "triéu dinh nha Nguyén", nhung
vua An Nam khéng c6 "thuc quyén". Gitp viéc vua c6 Hoi dong Phu
chinh cing Vién Co mat trong coi vé duong 16i 1dnh dao qudc gia, Vién
Pd sat kiém soat hoat dong cta quan lai. COn ¢d Hoi ddng Phu Toén nhan
dé quan 1i cong viéc caa dong ho nha vua. Quyén hanh thyc sy nam

trong tay Kham st Cha tich Hoi déng Bao hd Trung Ki. Sau khi ép



Thanh Théi ra dao du ngay 27-9-1897, toan bo quyén cai tri giao cho
Toa Kham str. Hoi dong Phu chinh, Hoi dong Thuong thu déu bai bo.
C6 Hoi dong Co mat gdm 6 bo (Lai, Hinh, Binh, Ho, L&, Hoc), nhung
moi quyét dinh ctia Hoi déng ndy déu phai dugc Kham st thong qua méi
chuyén 1én nha vua. Kham sir ¢6 quyén chu toa ca Hoi dong Co mat va
Hoi dong Pha Toén nhan. Mdi bo déu cd mot vién chirc Phap dai dién
cho Kham st nim goi 1 Hoi li. Cac quan lai triéu dinh, tir chanh nhat
pham dén tong tam pham, triu dinh Hué chi dugc bod dung sau khi
Kham st chuan y. Quan lai tir chanh t&r pham tré xudng do Kham st bo

nhiém.

Kham st c6 mot Hoi dong gitp viée gom mot s6 vién chirc nguoi
Phép, mét dai dién cia Phong Thuong mai va Canh néng, hai dai dién
cua Vién Co mat. Viéc xir an do mot Ho1 déng luan an chung cho ca

Trung Ki va Bic Ki dit tai Ha Noi giai quyét.

Trung Ki c0 14 tinh: Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thtra Thién, Quang Nam, Quang Ngéi, Binh Dinh, Phu Yén,
Khanh Hoa, Phan Rang, Binh Thuan, Pac Lic, thanh ph Da Ning 1a

“dat nhuong dia”.

Pung dau tinh 12 vién COng st ngudi Phap, ¢ co quan Toa Cong st
giup viéc Ciling c6 cac bd phan cong tac khac nhu & Nam Ki. Nhung &
day (va ca Bac Ki) van ton tai hé thong to chtc quan lai cii cia Nam

triéu, dung dau tinh 1a Tong ddc (tinh 16n) hodc Tuan phu (tinh nho), 4n



sat coi viéc tu phap, B chinh coi viéc thué khoa, Lanh binh (tinh nho)

hoic Bé dbc (tinh 16n) coi viéc binh .

Du6i tinh 1a phu, huyén, chau (mién nui), c6 cdo Tri phu, Tri huyén,
Tri chau thay mat Cong st va Tong d6c (Tuan phu) cai quan timg phu
hoac timg huyén. C6 mot s6 nha thudc gitp viéc nhu dé lai, luc sy, thira

phai.

Tong 1a don vi hanh chinh trung gian gitta pha, huyén véi cac lang,
x4 truc thudc. Mot phu hay huyén cé nhiéu tong (thuong 1a dudi 10
tong) do chanh, phd tong cai quan. Mdi tong quan 1i mot sd lang x&

(thuong l1a trén duéi 10 lang x&).

X& va lang (thdn) 1a cap co s& cua chinh quyén Nha nude. Pung dau
|a i trudng, pho 1i trudong. COn cd Hoi dong ki hdo, ki muc diéu hanh
moi cong Viéc cta 1ang x&. Ché do ndy ¢ ca ba xtr Viét Nam gan giong
nhau. Pume thay 8 su loi hai ciia né: “Duy tri tron ven, thim chi ting
cudng cach to chirc cii khi ma chung ta d thiy d6 1a mot diéu tot. Theo
cach t6 chtrc ndy thi moi 1ang x& s& 1a mét nude cong hod nho, doc 1ap
trong giéi han nhitng quyén loi dia phuong D6 1a mot tap thé dugc to
chirc rat chit chg, rat co ki luat va rat co trach nhiém d6i véi chinh
quyén cap trén vé nhitng ca nhan thanh vién cta nd, nhitng ca nhin ma
chinh quyén cap trén c6 thé khong can biét toi, diéu dé rat thuan loi cho

cong viéc cia chung ta" .



Bic Ki ¢O co quan cai tri cao nhat 1a Phat Théng si do Théng st
nguoi Phap ding dau, c6 Hoi dong Bao ho gitp viéc. Hoi dong ndy c6
thé chuyén thanh Hoi déng xét xtr chung cho ca Bac Ki va Trung Ki.
Con c6 thém hai Phong Thuong mai va Canh ndng ¢ hai thanh phd Ha
Noi va Hai Phong duoc ctr dai biéu vao Hoi déng Bao ho. Béc Ki ¢6 26
tinh, 35 dai li va 2 thanh phd. 26 tinh 14 Bic Giang, Bic Can, Bic Ninh,
Ha Pong, Ha Giang, Hai Duong, Hai Ninh, Ha Nam, Hoa Binh, Hung
Yén, Kién An, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Nam Dinh, Ninh Binh,
Phuc Yén, Pha Tho, Quang Yén, Son Tay, Son La, Thai Binh,
Thai Nguyén, Tuyén Quang, Vinh Yén, Yén Bai.

Pén 20-8-1891, Toan quyén Pong Duong ra Nghi dinh cit mot
s6 khu vuc caa mot s tinh dé thanh 1ap tai Bac Ki 4 dao quan binh: Pha
Lai, Lang Son, Yén Bai, Son La. Nam 1916, dat thém dao quan binh thu
5 gdém Lai Chau va Thuong Lao. Nhitng dao quan binh ndy, chd trong
nhiéu vé viéc bd phong, tiéu phi, dan &p céc cudc ndi day chéng dbi cua

nhan dan trong vung.

Hé thong chinh quyén ctia Bac Ki tir cip tinh trd xudng vé dai thé

gidng nhu & Trung Ki.

Hau hét cic quan vién nam quyén cai tri tir cap xa tro 1én déu
thudc giai cap dia chu phong kién, cau két voi thuc dan Phép, 1am tay sai
cho ching, tiép tuc ap birc boc 16t nhan dan, nhit 14 & cac cap 1ang x4,

pht huyén, dao, chau. Con tir cap tinh , x va Lién bang Pong Duong



thi quyén luc tap trung vao tay nhimg quan chirc ngudi Phap. Vua toi
nha Nguyén chi 1a bd nhin dugc hudng mot sd phu cap lwong bong do
thue dan Phép chi tra. S6 cong chirc nguoi Phap ¢ Viét Nam néi riéng va
& Bong Duong ndi chung ngay mot tang thém va chiém ti 1é cao nhat so
vé6i thude dia cta cac nude khac. Ho huong luong rat cao va huong mot
ché do huu tri dic biét, tré thanh mot 16p ngudi sdu mot dyc rong ngan
sach Pong Duong dé 1am giau cho c4 nhan. Nam 1907, chi riéng So
Thuong chinh (Douane) d4 c6 tdi 3341 nhan vién, tic 1a chiém ti 18 1

ngudi trén s6 5000 dan.

S6 vién chirc nguodi Phap ¢ Pong Duong nim 1897 13 2860, nim
1902 la 3778, nam 1906 1a 4390, nam 1911 1a 5683 nguoi

Vao nhitng nam 20 cua thé ki nay, Pong Duong voéi 25 tri¢u dan, co
tGi 4700 quan chirc nguoi Phap, tuong duong voi s6 luong quan chirc
nguoi Anh & 4n Do, mot xix co 350 triéu dan. Téi nhitng ndm 30, )

luong @6 ting gap 3 1an s6 céng chirc ngudi Anh & An Do

Luong va phu cép luong ctia mot Tong doc nguoi Viét 1a 800 dong
Poéng Duong twong tmg véi 750 phoring (1 dong Pong Duong bang 2,5
phorang), bang lwong va phu cép luong ciia mét vién thu ki toda sit hang
nhi nguoi Phép, hodc chi bang mot phan ba luong va phu cap luong cta
Cong st hang nhi dau tinh. Ngoai tién lwong, ho con duoc hudng nhitng
khoan phu cép 16n va nhitng khoan cudp doat tai san, xwong mau cua

nhan dan Viét Nam. Mot cuu nghi si Phap sau khi di thaim Bong Duong



vé d& than phién: “So véi bon vién chire thudc dia thi nhitng tén cudp

duong con la nhitng ngudi lwong thién”.

Bén canh t6 chic chinh quyén cap cao nhat xudng tan co so, & mdi
Xt déu co cac Nha 1a chi nhanh cta cic cong so trung wong, c¢6 nhan
vién hoat dong tdi tinh, huyén, xa. Cac chi nhanh nay tuy dat bén canh
chinh g uyén X1, tinh, song lai thudc hé théng doc chiju su diéu khién cua
cac cbng so trung wong Hé thong tda an & cac xt va tinh déu tryc thude
Tong bién li bén canh Toan quyén. Co quan chinh quyén x& chi 1am viéc
hoa giai. Chi c6 tod &n tinh, thanh phd va cac Toa an tbi cao méi co
quyén xir 4n, xtr theo luat ctia Phap tir thoi ki Napdlédng phéi hop véi
luat Gia Long, hoan toan khong c6 sy hiéu biét day du vé phong tuc tap
quan Viét Nam. Khi can khung bd nhan dan, dan ap dap tit cac cudc
khoi nghia, cac hoat dong chong dbi chinh quyén thudc dia, ching thiét
lap mot Hoi dong dé hinh (Toa an dic biét) dé xét xtr. Hoi dong ndy chu
yéu tim cach 1am that nhiéu an chém va &n ning, viéc xét xtr chi 1am

chiéu 1&.

2. B0 may quan sw, canh sat, toa an va nha tu

Pume mong muédn hoan thanh binh dinh sém dé "phong thu Pong
Duong", mé rong quyén loi ctia nude Phap & ving Vién Pong, nhat 12 &

cac nude 1an can vi Pong Duong". Tinh hinh québc té lac nay dang cé



chiéu huéng cang thang. Thuc ddn Anh ting cuong luc luong & cin cir
Huong Cang va Xingapo. Pé quéc Puc c6 mit & Vién Pong. Quan doi

Nhat xdm lugc Trung Qudc va nhdom ngd Pong Duong.

Thuc dan Phap triét dé thuc hién chinh sach "dung nguoi Viét tri
ngudi Viét", ding binh linh thude dia dé bao vé thudc dia, hodc dé lan
chiém thudc dia. Vi vay, viéc tang cudng luc luong vil trang, bat linh

ngudi Viét 1a cap bach .

Ngay 7-7-1900, ching ra dao luit vé t6 chtrc quan ddi thudc dia
(troupes coloniales) bao gom vira binh linh Phéap, vira binh linh ngudi

ban xir.

O Viét Nam, linh co (milice) 1a Iuc lugng bd sung cho quan doi thudce
dia. Hoi dong phong thit Pong Duong do Toan quyén Pong Duong lam
Chu tich c6 quyén huy dong quan doi, 1ap cac dao quan binh, tuyén md
binh linh va phan bé luc luong. Truc tiép diéu khién quan doi & Pong
Duong 13 vién Tong chi huy nguoi Phap. Dudi quyén y c6 Tong tham

muu trrdng va cac vién chi huy bd binh , hai quan, phao binh.
“Tinh d¢én nam 1897, di quan vién chinh d4 co:
- 3 lién d6i bo binh gém 8 dai doi.

- 4 da1 doi va 2 trung doi 1€ duong.



Phan phdi nhu sau: 10 dai doi ¢ Bac Ki, 2 dai d6i ¢ Nam Ki, 2 trung
doi ¢ Trung Ki.

Vé quan linh ban x, con s6 cling ting nhiéu:
- 3 lién ddi phao thu Bac Ki ¢6 13 dai doi, dong ¢ Bac Ki.
- 1 lién dd1 phao thu Trung Ki c0 3 dai d6i dong & Nam K.

SUng 6ng trang bi cho quan linh dugc ting cuong, co cic binh chung
méi nhu phao binh (bat dau tir 1899), ki binh (1900), céng binh (1903),
d6i cau, théng tin, vé& ban dé... bd sung thém tudng ta, 1ay binh linh ban
Xt ngdy mot doéng, to chirc nhitng doi quan du trir (1898), ting cuong
linh da den chau Phi (cudi 1900); 1ap phong tuyén linh va du trir & Ha
Noi, Sai Gon (1901).

Ldc bay gio, dudi quyén Tong chi huy quan doi Phap dd c6 dén 3
Thiéu tuéng, Tong cuc trudng hiu can, Giam ddc quan y, Pai ta chi huy

phao binh, Pai ta chi huy cong binh.

V& hai quan, c6 phan nhanh ham d6i Nam Ki va hai quan céng xudng
Sai Gon dudi quyén chi huy ctia mot Pai ta hai quan; hai cang Hong Gai
va Quang Chau Loan do Trung ta hai quan chi huy, ca hai déu dat duéi
quyén mot Thay su d6 ddc chi huy tdi cao ham ddi Vién Péng, c6 chan

trong Hoi dong phong thi Pong Duong
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